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W odpowiedzi na wniosek Wydziatu doreczony w dniu 9 wrzeénia 2016 r., przed-

ktadam ponizszg opinie prawna.

Rynek Podggrsy; ;
Opinia prawna Data  20f5 - e
(,(.3, 2

W sprawie uwierzytelniania map

Pytania.
1) Czy mapa, o ktoreJ mowa W art. 29a ust. 1 i art. 34 ust. 3 pkt 1 ustawy Prawo budowlanc
sktadana do organu administracji architektoniczno — budowlanej wraz ze zgloszeniem Iub
wrnioskiem o pozwolenie na budowe winna by¢ uwierzytelniona przez wlagciwy organ Stuz-
by Geodezyjnej i Kartograficznej?

2) Czy organ administracji architektoniczno — budowanej jest uprawniony do zadania od inwe-

storow przedktadania (,,na potrzeby budownictwa”). .
a) do dokonywanych zgloszen — uwierzytelnionych kopii aktualnych map zasadniczych lub
map jednostkowych przyjetych do paristwowego zasobu geodezyjnego i kartograficzne-

g0,

b) do sktadanych wnioskéw o zatwierdzenie projektu budowlanego i udzielenie pozwolenia

na budowe — projektéw zagospodarowania dziatki lub terenu sporzadzonych na uwie-
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rzytelnionej, aktualnej mapie, ktéra zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki

Przestrzennej i Budownictwa z dnia 21 lutego 1995 r. w sprawie rodzaju i zakresu opra-

TERAZ POLSKA




)

cowan geodezyjno — kartograficznych oraz czynnosci geodezyjnych obowigzujgcych w -

budownictwie powinna by¢ mapg do celow projektowych?

W przypadku, gdyby uwierzytelnienie takie byto dokonarne, jakg ma ono wartos¢ dla organu
administracji architekfoniczno — budowlanej, biorgc pod uwage stanowisko, zgodnie z kto-
rym po czynnosci uwierzytelnienia na dokumencie nie mozna dokonywaé poprawek, czy

modyfikacji?

Prosze réwniez o odniesienie sie w powyzszym kontekécie do przepisu § 8 ust. 1 rozporza-
dzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 25 kwietnia 2012 r.
W sprawie szczegdtowego zakresu i formy projektu budowlanego, zgodnie z ktérym projekt
zagospodarowania dziatki Iub terenu powinien zawieraé czes¢ opisowq oraz czesé¢ rysunko-
Wy spoqu dzong na kopii mapy do celéw projektowych pos wiadczonej za zgodnosé z orygi-

natem przez projekianta

Stan prawny:

1)
2)

<)

<)

..ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane — dalej jako ,,u. p. b.”;

ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficznej — dalej jako ,,u. p. g. k.;

ustawa z dnia 5 czerwca 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz

ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji;

rozporzgdzenie Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dnia 21 Iutego 1995 r.
W sprawie rodzaju i zakresu opracowan geodezyjno — kartograficznych oraz czynnoéci geo-

dezyjnych obowigzujacych w budownictwie — dalej jako ,,rozporzadzenieycpis”;

rozporzgdzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 25 kwietnia
2012 r. w sprawie szczegotowego zakresu i formy projektu budowlanego — dalej jako ,roz-

porzadzenieypicm”;

rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 9 listopada 2011 r. w ‘
sprawie standardéw technicznych wykonywania geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych i
wysokosciowych oraz opracowywania i przekazywania wynikow tych pomiaréw do pari-
stwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego — dalej jako ,,rozporzadzenieyswia”;

rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrzeénia 2013 r. w sprawie or-
ganizacji i trybu prowadzenia paristwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego — dalej
jako ,,rozporzadzemeMAic’;;

rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie sposobu
i frybu uwierzytelniania przez organy Shliby Geodezyjnej i Kartograficznej dokumentéw na
potrzeby postepowan administracyjnych, sgdowych lub czynnodci cywilnoprawnych — dalej

- jako ,,rozporzadzeni€ypic uwierzytemianie -




Analiza.

ad. 1i2)

Zgodnie z art. 34 ust. 3 pkt 1 u. p. b. projekt budowlany powinien zawieraé projekt
zagospodarowania dziatki lub terenu, sporzadzony na aktualnej mapie, obejmujacy. okrelenie gra—
nic dziatki lub terenu, usytuowanie, obrys i uktady istniejgcych i projektowanych obiektow budowla-
nych, sieci uzbrojenia terenu, spoééb odprowadzania lub oczyszczania éciekdéw, uktad komunikacyj-
ny i ukfad zieleni, ze wskazaniem charakterystycznych elementéw, wymiaréw, rzednych i wzajem-
nych odlegtosci obiektow, w nawigzaniu do istniejgcej i projektowanej zabudowy terenow sgsied-
nich. Natomiast w mygl art. 29a ust. 1 u. p. b. budowa przytaczy, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1 pkt
20, wymaga sporzadzenia planu sytuacyjnego na kopii aktualnej mapy zasadniczej lub mapy jed-
nostkowej przyjetej do paristwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Tak wiec elementem
wspolnym obu w/w regulacji jest pojecie ,,aktualnej mapy zasadniczej”, kluczowe dla rozstrzygniecia

analizowanego problemu.

Zgodnie z art. 2 pkt 7 u. p. g k przez mape zasadnicza nalesy rozumieé \ﬁelkoska-
lowe opracowanie kartograficzne, zawierajgce informacje o przestrzennym usytuowaniu. punktow
osnowy geodezyjnej, dziatek ewidencyjnych, budynkow, konturéw uzytkéw gruntowych, konturdw
klasyfikacyjnych, sieci uzbrojenia terenu, budowli i urzadzen budowlanych oraz innych obiektow
topograficznych, a takze wybrane informacje opisowe dotyczace tych obiektéw. W tym miejscu na-
lezy zasygnalizowac, iz obecne brzmienie przytoczonej definicji legalnej zostato nadane ustawg z
dnia 5 czerwca 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz ustawy o poste-
powaniu egzekucyjnym w administracji, ktora weszta w zycie w dniu 12 lipca 2014 r. Istotne jest
przy tym, iz W poprzednim stanie prawnym pojecie mapy zasadniczej odwotywato sie do informacji
aktualnych.

Jak przyjmuje sie w dokirynie prawa budowlanego, przez aktualng mape zasadniczg

nalezy rozumie¢ mape dla celow projektowych’. Powyzszy wniosek wynika z zestawienia.

1) § 5 in principio W zwigzku z § 4 ust. 1 zd. 1 w zwigzku z § 6 in principio rozporzadzenia-
meris — 2g0dnie z ktérym mapg do celow projektowych jest aktualna mapa zasadnicza, zawie-
rajgca projekt zagospodarowania dziatki lub terenu, obejmujgca réwniez obszar otaczajacy
teren inwestycji w pasie co najmniej 30 m, tacznie z granicami wiadania (wtasnosci) nieru-

chomosci (dziatek);

2) § 8ust. 1 wzwigzku z ust. 3 pkt 2 — 4 rozporzadzeniaymmay — zgodnie z ktbrym projekt za-
gospodarowania dziatki lub terenu powinien zawieraé czeé¢ opisowg oraz czeéé rysunkowg
sporzgdzong na kopii mapy do celow projektowych, uwzgledniajacej. uktad istniejgcych
obiektéw budowlanych, istniejgcy stan uksztattowania terenu oraz istniejace zadrzewienia, a

wiec mapy aktualnej, poswiadczonej za zgodnosé z oryginatem przez projektanta.

Aktualnos¢ mapy zasadniczej oznacza, zgodnie z § 50 rozporzadzeniayswia, mape zasadniczg
uwzgledniajgca geodezyjne pomiary sytuacyjne i wysokosciowe wykonane na potrzeby przygotowa-
nia inwestycji budowlanej. Innymi stowy, mapa do celéw projektowych powstaje po uaktualnieniu

1 M. Wierzbowski, A. Pluciriska — Filipowicz, Prawo Budowlane. Komentarz, Lex 2 Wolters Kluwer business, W — wa 2014, s. 294;
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przez geodete mapy zasadniczej. Nalezy przy tym doda¢, uwzgledniwszy odwotujacy sie do art. 43
ust. 4 u. p. b. podstawe delegacji wydanego rozporzadzenia, iz mapa do celéw projektowych sporzg-

dzana jest na potrzeby wykonania projektu budowlanego i uzyskania pozwolenia na budowe.

Uaktualnienie mapy zasadniczej w celu wykonania mapy do celéw projektowych

miedci w sie w zakresie pojecia prac geodezyjnych, zdefiniowanego w:

1) art. 2 pkt 1 lit. a tiret frzecie u. p. . k — obejmujacych projektowanie i wykonywanie pomia-
row: geodezyjnych, grawimetrycznych, magnetycznych oraz astronomicznych, w zwigzku z
wykonywaniem opracowar geodezyjno — kartograficznych oraz czynnoéci geodezyjnych na

potrzeby budownictwa,

[N
N

art. 2 pkt 11it. d u. p. g k. — obejmujacych tworzenie okreélonych w ustawie zbioréw danych,
ortofotomapy oraz dokumentacji geodezyjnej na potrzeby postqpbwar’] administracyjnych,
postepowar sgdowych oraz czynnosci cywilnoprawnych zwigzanych z nieruchomoéciami, a
takze wykonywanie opracowan geodezyjno — kartograficznych na potrzeby budownictwa.

Rozwazenia przy tym wymaga, na co trafnie zwrdcono uwage w piémie Wydziatu, dokonana przez
ustawodawce dyferencjacja zakresow, ograniczonych na potrzeby niniejszej opinii, a odwotujacych

sie do:

1) postepowan administracyjnych Iub sadowych' oraz czynnosci cywilnoprawnych, na potrzeby
kt6rych dokonywane s czynnosci materialno — techniczne, obejmujace:

a) projektowanie i wykonywanie pomiaréw. geodezyjnych, grawimetrycznych, magnetycz-
nych oraz astronomicznych, w zwigzku z opracowaniem dokumentacji geodezyjnej do-

tyczacej nieruchomogci — zgodnie z art. 2 pkt 1 lit. a tiret drugie u. p. g. k.,

b) tworzenie okreslonych w ustawie zbioréw danych, ortofotomapy oraz dokumentacji

geodezyjnej —zgodnie z art. 2 pkt 1 lit. d u. p. 8. k;

2) budownictwa, na potrzeby ktorego dokonywane s czynnosci materialno — techniczne, obej-

mujgce:

a) wykonywanie opracowar geodezyjno — kartograficznych oraz czynnoéci geodezyjnych —
zgodnie z art. 2 pkt 1 it. a tiret trzecie u. p. g. k.,

b) tworzenie dokumentacji geodezyjnej — zgodnie z art. 2 pkt 1 lit. d in fine u. p. g. k.

Wzmiankowane rozréinieﬁie jest o tyle istotne, iz zgodnie z art. 12b ust. 5 zd. 1 u. p. g. k. organ Stuz-
by Geodezyjnej i Kartograficznej, do ktérego przekazane zostaty zbiory danych lub inne materiaty
stanowigce wyniki prac geodezyjnych Iub prac kartograficznych, potwierdza ich przyjecie do pan-
stwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego wpisem do ewidencji materiatow tego zasobu, a
takze uwierzytelnia dokumenty opracowane na podstawic wykonanych prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych na potrzeby postepowan administracyjnych, postepowan sgdowych lub czynnoéci
cywilnoprawnych, jezeli w sprawie tego uwierzytelnienia zfozony zostat wniosek Tak wiec prima
facie zakres zastosowania w/w normy odwotuje sie do potrzeb postepowari administracyjnych, po-
stepowan sadowych lub czynnosci cywilnoprawnych, a nie do potrzeb budownictwa. Rozwazenia

jednak wymaga kwestia, czy postepowanie administracyjne w sprawie wydania pozwolenia na bu-
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dowe jest objete hipotezg analizowanego przepisu. Z tego tez wzgledu koniecznym jest dokonanie

wyktadni pojecia ,,na potrzeby budownictwa”.

Poszukiwania nalezy rozpocza¢ od matérii normatywnej zawartej w rozporzadzeniu
Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dnia 21 Iutego 1995 r. w sprawie rodzaju i za-
kresu opracowar geodezyjno — kartograficznych oraz czynnosci geodezyjnych obowigzujacych w
budownictwie. Zgodnie z § 1 rozporzadzeniayeps Przepisy rozporzadzenia okreélaja rodzaje i zakres
opracowan geodezyjno — kartograficznych i czynnosci geodezyjnych obowigzujgcych podczas pro-
jektowania, budowy, remontu i utrzymywania obiektow budowlanych, dla ktérych jest wymagane
uzyskanie pozwolenia na budowe. Na podstawie powyzszego mozna przyjaé, iz prawodawca odnosi
pojecie ,,na potrzeby budownictwa’ do wszystkich kolejnych etapdéw procesu budowy, rozumianego
jako zespot dziatan i czynnosci zwigzanych z przygotowaniem inwestycji budowlanej, jej realizacjg i
oddaniem obiektu do uzytkowania? a znajdujace swe rozwiniecie w kolejnych jednostkach redak-
cyjnych (rozdziaty 2 — 6). To z kolei pozostaje w korelacji z zakresem przedmiotowym okreslonym w
art. 1 u. p. b, w mysl ktorego ustawa Prawo budowlane normuje dziatalnoéé obejmujgcg sprawy
projektowania, budowy, utrzymania i rozbiorki obiektow budowlanych. W szczegolnosci, uwzgled-
niwszy powyzsze, faza projektowa procesu budowy stanowi jeden z elementow analizowanej katego-
rii pojeciowej. Jednoczeénie, zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 3 lit. e u. p. g. k. wykonawca prac geodezyj-
nych lub prac kartograficznych zgtasza pface geodezyjne lub prace kartograficzne przed ich rozpo-
czeciem wiasciwym miejscowo starostom, jezeli celem lub zakiadanym wynikiem tych prac jest: do-
kumentacja geodezyjna w postaci map, rejestrow Iub wykazéw na potrzeby postgpowar administra-
cyjnych, postepowari sgdowych lub czynnoéci cywilnoprawnych, dotyczacych w szczegélnoéci gra-
nic nieruchomogéci, praw do nieruchomodci, zmiany struktury wtasnoéci nieruchomosci, pozwoler
na budowe, zmiany sposobu uzytkowania obiektow budowlanych lub ich czeéci oraz sposobu zago-
spodarowania nieruchomoéci. Zdaniem opiniujgcego, zestawienie powyzszych regulacji, pomimo
rozroznienia przez ustawodawce w definicji legalnej prac geodezyjnych — opracowania dokumenta-
cji geodezyjnej dotyczacej nieruchomosci na potrzeby postepowar administracyjnych lub sgdowych
oraz czynnosci cywilnoprawnych od wykonywarnia opracowan geodezyjno — kartograficznych oraz
czynnoéci geodezyjnych na potrzeby budownictwa, to jednak z uwagi na wieloelementowy zakres
pojecia ,,na potrieby budownictwa” w potagczeniu z wyraznym wyspecyfikowaniem w art. 12 ust. 1
pkt 3 lit. e u. p. g k postgpowania w sprawie wydania pozwolenia na budowe, jako jednego z rodza-
jow postepowari administracyjnych na potrzeby ktorego tworzy sie dokumentacje geodezyjng, po-
zwala na przyjecie, iz postepowanie to mieéci sie w zakresie zastosowania art. 12bust. 5u. p. g k W
konsekwencji mapa, o ktérej mowa w art. 34 ust. 3 pkt 1 u. p. b., fo mapa uwierzytelniona przez wia-
éciwy organ SGiK. Przy przyjeciu takiego rozumienia analizowanego przepisu, jako spojna jawi sie
regulacja § 21 ust. 3 rozporzadzeniayic, zZgodnie z ktdrym dokumenty bedgce rezultatem geodezyj-

nych pomiaréw sytuacyjnych oraz wysokoéciowych, a w szczegolnoéci mapy do celéw prawnych,

mapy do celéw projektowych oraz mapy zawierajace wyniki geodezyjnej inwentaryzacji obiektow -

budowlanych, ktorych kopie s czeécig sktadowg operatow technicznych wpisanych do ewidencji

materiatow zasobu, opatruje sie klauzula, ktorej wzor okresla zatacznik nr 5 do rozporzadzenia.

2 73 S. Serafinem, Prawo budowlane. Komentarz, C. H. Beck, W — wa 2006, 5. 941 217;
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Powyzszy wywod warto rownie; uzupetmnié o argument natury funkcjonalno — celo-
wosciowej, a nawigzujacy do konsekwentnie stosowanego przez ustawodawce na gruncie art. 34 ust.
3 pkt 1 oraz art. 29a ust. 1 u. p. b. okredlenia ,aktualnej mapy”, przy uwzglednieniu szczegbdlnego
znaczenia dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej. W ocenie opiniujgcego uwypuklona cecha
aktualnosci odwotuje sie do mapy przyjetej do paristwowego zasobu geodezyjnego. Zgodnie bowiem
z art. 12b ust. 1 u. p. g k organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej, do ktorego-przekazane zostaty
zbiory danych lub inne materiaty stanowigce wyniki prac geodezyjnych lub prac kartograficznych,
niezwtocznie weryfikuje je pod wzgledem zgodnoéci z przepisami prawa obowigzujacymi w geodezji
i kartografii. Wyniki tej weryfikacji, w mysl art. 12b ust. 3 u. p. g. k, utrwala sie w protokole, a pod-
stawe do przyjecia zbioréw danych Iub innych materiatéw do panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego stanowi pozytywny wynik weryfikacji zgodnie z art. 12b ust. 4 in principio u. g. p.
k. Natomiast w przypadku negatywnego wyniku weryfikacji, jak stanowi art. 12 b ust. 6 u. p. g k,
Wwtasciwy organ zwraca wykonawcy prac geodezyjnych lub prac kartograficznych przekazane pfzez
niego zbiory danych lub inne materiaty wraz z protokotem zawierajacym opis stwierdzonych uchy-
bien i nieprawidiowosci, a w przypadku nieuwzglqdniénia stanowiska wykonawcy do wynikéw we-
ryfikacji, na podstawie art. 12 b ust. 8 u'.'p. g. k wydaje decyzje; administracyjng o odmowie przyjecia
do parnstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego zbioréw danych lub innych materiatdéw
sporzadzonych przez tego Wykonawcqs.‘ Innymi stowy, mapa nie jest aktualna do momentu pozy-
tywnej weryfikacji przez organ SGiK. Staje sie aktualna w chwili potwierdzenia przyjecia do pan-
stwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego poprzez wpis do eWidencji, a potwierdzeniem
aktualnodci jej statusu w sferze zewnetrznej jest uwierzytelnienie*. Nalezy zatem podkresli¢, ze mapa
z Klauzulg urzedowsy przyjecia do pafstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego ma zna-
czenie dokumentu umozliwiajacego uznanie, se zawiera wszystkie elementy posiadane przez organ
prowadzacy paristwowy zasdb geodezyjny i kartograficzny oraz wszystkie elementy dostepne temu
organowi. W zwigzku z powyzszym, data wykonania kopii mapy zamieszona na klauzuli potwierdza
stan m’emchomoéci z tej daty®. Zgodnie przy tym z §4 ust 1 rOZpOrzadzeniayuic uwierzytelnianic W DXZY—
padku gdy wniosek o uwierzytelnienie dokumentéw jest sktadany w zZwigzku z przekazaniem przez
wykonawce prac geodezyjnych Iub prac kartograficznych dokumentacji geodezyjnej do paristwowe-
80 zasobu geodezyjnego i kartograficznego, uwierzytelnienie dokumentéw nastepuje z chwilg przy-
Jecia tej dokumentacji. Zarazem przyjecie do w/w zasobu nadaje takiej mapie status dokumentu
urzedowego. Zgodnie przy tym z § 5 pkt 3 lit. f rozporzadzeniay,c W powiatowej czeéci zasobu sg
gromadzone: operaty techniczne powstate w Wymku wykonania prac geodezyjnych lub kartogra-
ficznych, majgcych na celu. wykonanie map i innych dokumentéw, o ktorych mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 43 ust. 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane Dz.U. z
2010 r. Nr 243, poz. 1623, z poin. zm.), a jednym z rodzajow tych map jest wtagnie mapa do celow

projektowych, o ktérej mowa w § 4 ust. 1 zd. I rozporzadzeniayaps.

Dla kompletnoéci wywodu nalezy zwrdcié uwage na Wyrazony W orzecznictwie sg-
dowoadrrums’rracyjnym poglad, iz ustawodawca wprowadzajac w art. 34 ust. 3 pkt 1 u. p. b. wymoég
sporzgdzenia projektu zagospodarowania dziafki na ak’fualneJ mapie, jednoczesnie nie zakreslit zad-

3 por. wyrok WSA w Lublinie z dnia 30 marca 2016 r. do sygn. I SA/ Lu 314/ 16;
4 por. wyrok NSA z dnia 17 marca 2016 r. do sygn. I OSK 2567/ 15;
5 wyrok WSA w Kielcach z dnia 5 maja 2016 r. do sygn. Il SA/ Ke 130/ 16;
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nego terminu aktualnodci ("waznosci') mapy uzywanej do celow projektowych. Taki termin nie wy-
nika takze z innych przepiséw prawa, w tym z unormowan rozporzadzenia w sprawie szczegotowe-
go zakresu i formy projektu budowlanego, rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji z dnia 9 listopada 2011 r. w sprawie standardow technicznych wykonywania geodezyjnych
pomiaréw sytuacyjnych i wysokosciowych oraz opracowywania i przekazywania wynikéw tych
pomiarow do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego i rozporzadzenia Ministra Go-
spodarki Przestrzennej i Budownictwa z dnia 21 lutego 1995 r. w sprawie rodzaju i zakresu opra-
cowar geodezyjno-kartograficznych oraz czynnosci geodezyjnych obowigzujgcych w budownictwie.
7aden z przywotanych wyzej aktow prawnych nie precyzuje, co nalezy rozumieé¢ pod pojeciem mapy
raktualnej". Trzeba zatem odwotaé sig do powszechnego sposobu rozumienia okreélenia "aktualny" w
jezyku polskim. Na gruncie regut znaczeniowych tego jezyka, "aktualny', w analizowanym tu kon-
tekécie, znaczy tyle, co "dotyczacy terazniejszosci i tego, co jest dla niej istotne" (zob. Uniwersalny
stownik jezyka polskiego, pod red. 8. Dubisza, Warszawa 2003, hasto "aktualny" w zn. 1). W konse-
kwencji nalezy stwierdzi¢, ze mapa jest aktualna tak dtugo, jak diugo odzwierciedla obecny (teraz-
niejszy) stan rzeczy istniejacy na danym terenie. Zachowanie aktualnosci mapy nie zalezy zatem
bezpoérednio od daty jej opracowania, lecz od niezmiennosci stanu faktycznego na tej mapie od-
zwierciedlonego®. W ocenie opiniujgcego, niezaleznie od wadliwosci wynikajace;j z btednej interpre-
tacji § 50 rozporzadzeniayswia (Omoéwionego powyzej), jest to poglad 'nieak’m_aMy, gdyz dotyczacy
stanu prawnego sprzed daty wejscia W sycie ustawy z dnia 5 czerwca 2014 r. o zmianie ustawy —
Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji,
zmieniajacej definicje legalng pojecia mapy zasadniczej. Tak wigc, chociaz rowniez obecnie obowig-
zujace przepisy ustawy Prawo budowlane ani tez rozporzadzenia w sprawie projektu budowlanego
nie definiujg co nalezy rozumieé¢ pod pojeciem kopii aktualnej mapy zasadniczej, to krytykowane
orzeczenie mozma by uznaé za uzasadnione co najwyzej w stanie prawnym sprzed dnia 12 lipca
2014 r., a opierajace sie na zatozeniu, iz wydawane z parstwowego zasobu geodezyjnego i kartogra-
ficznego kopie mapy zasadniczej winny zawierac aktualne informacje. Nalezy przy tej okazji podkre-
&li¢ iz aktualnoéé mapy zasadniczej, na ktorej sporzgdzany jest nastepnie projekt zagospodarowania
terenu warunkuje dokonanie przez organ architektoniczno — budowlany adekwatnej oceny czy pro-
jektowana mwestyqa spelnia wymagania obowiazujacych warunkéw technicznych wzgledem
obiektow budowlanych znajdujacych sie na dziatkach sasiednich oraz prawidfowos¢ przeprowadza-
nej analizy obszaru oddziatywania planowanego obiektu budowalnego wzgledem obiektow, ktore
mogty znale?é sie w takim obszarze’. W konsekwencji przedtozenie projektu zagospodarowarnia na

nieaktualnej mapie stanowi naruszenie art. art. 834 ust. 3 pkt 1 u. p. b.

Powysszy wywod co do zasady odnosi sig rowniez do mapy, o ktorej mowa w art. 29a
ust. 1 u. p. b. regulujgcego budowe przytaczy. Przemawia za tym nie tylko pokrewienstwo przedmio-
towe, ale takse dyrektywa zakazu wyktadni homonimicznej, ktéra w niniejszym przypadku opiera sie
na zastosowaniu identycznej jak w § 4 ust. 1 zd. 1 oraz w ust. 2 rozporzadzeniaycris formule , kopii
aktualnej mapy zasadniczej lub mapy jednostkowej przyjetej do paristwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego”, dotyczacego dokumentacji geodezyjnej niezbednej do wykonania projektu bu-

dowlanego (planu zagospodarowania dziatki lub terenu). Nalezy jednak zwrocic uwageg, iz zgodnie z

6 wyrok NSA z dnia 8 grudnia 2015 r. do sygn. Il OSK 909/ 14;
7 por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 27 marca 2013 r. do sygn. Il SA/ Wr 637/ 12;
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brzmieniem art. 29 a ust. 3 u. p. b., inwestor ma prawo wyboru procedur zwigzanych z wykonaniem
przytaczy — moze to uczyni¢ na podstawie zgioszenia albo tez bez koniecznoéci dokonywania jakich-
kolwiek czynnoéci przed organem administracji architektoniczno — budowlanej. Spetniajac zatem
przestanki w nim wymienione, inwestor zwolniony jest z obowigzku dokonania zgtoszenia budowy
pbrzytaczy na podstawie art. 30 ust. 1 lit. a u. p. b. Oznacza o, iz W odniesieniu do przytaczy inwestor
moze realizowac ich budowe na trzy sposoby. albo na podstawie zgtoszenia albo na podstawie prze-
pisow prawa energetycznego albo o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
sciekow, a wiec bez postepowania przed organem architektoniczno — budowlanym albo na podsta-
wie pozwolenia na budowe, gdy budowa przytaczy jest sprzezona z budows obiektu budowlanego
zgodnie z art. 29 ai 30 oraz art. 33 u. p. b. Zatem spetnienie warunkow z art. 29a u. p. b. wytacza
rownoczesnie reglamentacje Prawa budowlanego (za wyjatkiem art. 57 ust. 1 pkt 6 u. p. b, ktory
stanowi, ze do wniosku o udzielenie pozwolenia na uzytkowanie inwestor Jest obowigzany dotzczy¢

potwierdzenie odbioru wykonanych przytaczy). Sadzi¢ zatem moina, iz art. 29a ust. 1 u. p. b. nie

znajduje zastosowaria w praktyce Wydziatu Architektury i Budownictwa UMK, stad tez szersze roz-

wazania w tym zakresie wydaja sie zbedne. Na marginesie mosna tylko zauwazy¢, iz ewentualne
Watpliwosci interpretacyjne mogtby formutowagé Wydziat Geodezji UMK, z uwagi na to, se przytgcza
stanowig elementy sieci uzbrojenia terenu W rozumieniu art. 2pkt 11 u. p. g k i podlegajg procedu-
rze inwentaryzacyjnej, ewidencyjnej oraz uzgodnieniowej, o kiérej mowa w art. 28b ust. 3 i nast. u.

p.gk

ad. 3i4)

Zgodnie z § 8 ust. 1 rozporzadzeniaymmicy projekt zagospodarowania dziafki lub tere—
nu powinien zawierac cze$¢ opisowg oraz czesé rysunkows sporzadzong na kopii mapy do celéw
projektowych po$wiadczonej za zgodnosé z oryginatem przez projektanta. Zakres czeéci rysunkowej
sporzadzanej na w/w mapie doszczegotawia § 8 ust. 3 rozporzadzeniay iy wymieniajgc zaréwno
clementy istniejace jak i projektowane. Jak wskazano powyzej, mapa aktualna to mapa przyjeta do
powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego i opatrzona odpowiedniy klauzulg. Na kopii
takiej mapy projektant sporzgdza projekt zagospodarowania terenu, a Wiec nanosi na nig planowane
obiekty i inne wymagare elementy, co wynika z istoty czynnosci projektowania (a wiec w stosunku
do tego co jest, wrysowuje to co bedzie). Wazne przy tym jest, aby 6w »podktad” projektowy odpo-
wiadat rzeczywistosci terenowej, a to gwarantuje oparcie sie na uwierzytelnionej mapie z powiato-
wego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Trudno przy tym nie zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem
zawartym we wniosku o sporzadzenie opinii prawnej, mapa do celow pmjé]cfowyc]z (2 wiec mapa
zasadnicza zaktualizowana w zakresie koniecznym do sporzqdzenia projektu zagospodarowania
dziatki Iub terenu przez projekianta) musi podlegat stosownym modyfikacjom — wszak celem jej
sporzqdzenia jest naniesienie przez osobe upra wnionq na takq mape elementéw wymaganych pro-
Jektem budowlanym i przedtojenia jej wraz wnioskiem o udzielenie pozwolenia na budowe. Jednak
podstawy takiej ,ingerencji’ w uwierzytelniong przez organ SGiK jest wiaénie 8 8 ust. 1 rozporza-
dzeniaymgicy. Trudno zreszty méwié tu o ingerowaniu w uwierzytelniony dokument mapy, skoro
projekt zagospodarowania wykonuje sie na jej kopii. Dlatego tez wobec klarownoéci przytoczonej

regulacji, prosze o sprecyzowanie watpliwosci Wydziatu w tym zakresie.




. Reasumujgc:

1) mapa, o kiorej mowa w art. 34 ust. 3 pkt 1 u. p. b., skiadana do organu administracji archi-
tektoniczno — budowlanej wraz wnioskiem o pozwolenie na budowe powinna by¢ uwierzy-

telniona przez wiasciwy organ Stuzby Geodezyjnej 1 Kartograficznej;

2) organ administracji architektoniczno — budowanej jest uprawniony do zadania od inwesto-
row zafgczenia do wniosku o zatwierdzenie projektu budowlanego i udzielenie pozwolenia
na budowe projektu zagospodarowania dziatki lub terenu sporzqdzoneg_o na uwierzytelnio—
nej, aktualnej mapie, lecz nie ,na potrzeby budownictwa’, ale na potrzeby postepowania
administracyjnego dotyczacego pozwolenia na budowe.




